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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

1.1. O municipio de Itaguagu, através de sua Secretaria de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano, enfrenta um desafio significativo devido a insuficiéncia das
condicdes de infraestrutura do terminal rodoviario local. Esta infraestrutura, crucial
para o transporte publico e para a mobilidade dos cidadaos, encontra-se em estado
inadequado, o que compromete a seguranga, a acessibilidade e o conforto dos
usuarios. Relatorios técnicos destacam a deterioragdo das instalagbes, apontando
para problemas como desgaste estrutural, sinais de corrosao e falta de adequagao
as normas de acessibilidade. Esses problemas evidenciam uma incompatibilidade
com requisitos técnicos atualizados, impactando negativamente na prestagéao dos
servigos publicos conforme os principios de eficiéncia e interesse publico previstos
na Lei n® 14.133/2021, art. 5°.

1.2. A ndo realizagao das reformas necessarias nesta estrutura podera resultar em
graves impactos institucionais e sociais. Uma infraestrutura mal mantida prejudica a
continuidade dos servigos essenciais de transporte, impacta negativamente na
qualidade de vida dos cidadaos e pode eventualmente levar a paralisagao parcial ou
total das operacdes do terminal.

1.3. A contratagdo de servigos para a reforma do terminal rodoviario visa corrigir
estas inadequacgdbes, alinhando-se aos objetivos estratégicos de modernizagédo e
melhoria de desempenho da infraestrutura urbana do municipio. Esta acado esta
inserida dentro de um plano mais amplo de desenvolvimento e é essencial para
garantir a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a comunidade,
atendendo ndo apenas as demandas imediatas, mas também projetando-se para
futuras necessidades da populagao.

1.4. Portanto, a contratacdo da empresa apta para executar tal reforma torna-se
imprescindivel, configurando-se como uma medida de interesse publico necessaria
para solucionar os problemas identificados e alcangar os objetivos institucionais
pretendidos. Esta necessidade se alinha aos principios da Lei n° 14.133/2021,
conforme estabelecido nos arts. 5°, 6°, 11 e 18, § 2° garantindo a economicidade e
a eficiéncia na administragcdo dos recursos publicos, bem como a seguranca e o
bem-estar para a populagao de Itaguacgu/ES.

2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

2.1. Com o objetivo de instruir adequadamente o processo licitatorio, foram
elaborados os projetos técnicos, os memoriais de calculo detalhados e a planilha
orcamentaria, por meio dos quais foram definidos os quantitativos estimados de
materiais, servicos e mao de obra necessarios a execucido da obra de reforma da
rodoviaria.

3. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONSTRATAGAO
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3.1. Fica estimado o valor R$ 241.371,86 (duzentos e quarenta e um mil, trezentos
e setenta e um reais, e oitenta e seis centavos) para Contratacdo de empresa
especializada para a Execugdao de Obra Publica, material e méao de obra, para a
reforma da rodoviaria de Itaguagu/ES, conforme memorial descritivo, planilha
orcamentaria, cronograma fisico financeiro e projetos anexos.

4, REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A contratagdo de uma empresa para a reforma do terminal rodoviario &
essencial para a cidade de Itaguagu/ES. Conforme identificado pela Secretaria de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, o terminal atualmente n&o atende aos
padrées necessarios de seguranga, acessibilidade e conforto, prejudicando a
mobilidade dos cidadéos.

4.2. O projeto de reforma devera assegurar padroes minimos de qualidade e
desempenho, incluindo a garantia de acessibilidade universal, reforgo estrutural
conforme normas técnicas vigentes e implementagcdo de solugbes sustentaveis,
como o uso de materiais reciclaveis e projetos que minimizem a geragdo de
residuos. E imprescindivel que as obras sejam conduzidas de acordo com prazos
mensuraveis e capacidade operacional que garanta minima interrupgdo dos servigos
prestados pelo terminal, conforme preceitua o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

4.3. A utilizagdo de catalogo eletrénico de padronizagdo nao é aplicavel, pois os
itens especificos de infraestrutura urbana e solugbes estéticas requerem
customizagdo que o catalogo atual ndo oferece. Além disso, todas as solugdes
propostas deverao ser neutras em relagdo a marcas ou modelos especificos, exceto
quando justificadas por caracteristicas essenciais a qualidade e desempenho deste
projeto, respeitando o principio da competitividade.

4.4. Embora a preocupacdo com bens de luxo ndo se aplique estritamente a
reforma, é importante destacar que os materiais e solugdes serdo cuidadosamente
selecionados para atender as exigéncias de economicidade e eficiéncia, destacando
que a iniciativa segue os principios estabelecidos pelo art. 20 da Lei n® 14.133/2021.

4.5. Os requisitos definidos para a entrega englobam a eficiéncia operacional e a
necessidade de amostras ou provas de conceito quando pertinentes, particularmente
para solugdes inovadoras. Ainda, a inclusdo de suporte técnico e garantias é critica
para garantir o sucesso a longo prazo das intervengdes, considerando a quantidade
unica da obra a ser contratada.

4.6. Pela relevancia do projeto, critérios de sustentabilidade serdo integrados
sempre que compativeis com as especificidades técnicas, objetivando o uso de
praticas que promovam menor impacto ambiental e uso consciente de recursos.
Estes aspectos serao explorados no levantamento de mercado, onde a capacidade
dos fornecedores de atender a essas demandas sera rigorosamente avaliada.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. O levantamento de mercado, conforme estabelece o art. 18, §1°, inciso V da
Lei n® 14.133/2021, desempenha um papel crucial no planejamento da contratagao
do objeto descrito na "Descricdio da Necessidade da Contratagdo". Este
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levantamento visa prevenir praticas antieconémicas e embasar a solugao contratual,
alinhando-se sistematicamente aos principios dos arts. 5° e 11 da referida lei.

5.2. A natureza do objeto de contratagdo, conforme analisado nas secgbes
"Descricdo da Necessidade da Contratacao" e "Descricdo dos Requisitos da
Contratacao", indica tratar-se de uma execugao de obra, mais especificamente a
reforma do terminal rodoviario.

5.3. Na pesquisa de mercado realizada, dados foram coletados de fontes diversas
para construir uma base confiavel de informacgdes. Primeiramente, consultas a trés
fornecedores/prestadores especializados na execugao de obras similares em ambito
regional forneceram uma faixa de pregos preliminar, bem como prazos médios de
execugdo. Em segundo lugar, analises de contratagcbes similares realizadas por
outros 6rgdos mostraram valores e modelos de aquisicdo pertinentes, destacando
inovagdes e metodologias de construgdo sustentaveis recentemente adotadas no
setor. Finalmente, informagdes adicionais foram obtidas de fontes publicas
confiaveis, como o Painel de Pregos e o Comprasnet, complementando os dados
com valores de referéncia para obras dessa natureza.

5.4. Apds a coleta dos dados, foi realizada uma andlise comparativa das
alternativas de execucao identificadas. Consideraram-se critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, sem distingao prévia entre
fornecedores. No contexto das obras, as alternativas incluiram a execucao direta
versus a terceirizagao via empreiteira, sendo avaliadas com base na eficiéncia e nos
custos operacionais.

5.5. A justificativa para a escolha da alternativa mais vantajosa baseia-se na
capacidade da terceirizagao via empreiteira em oferecer melhor equilibrio entre custo
total de propriedade, disponibilidade de recursos especializados e inovagao em
métodos construtivos. Essa opgéo garantiu eficiéncia, economicidade e alinhamento
com os "Resultados Pretendidos", tais como a seguranga e conforto dos usuarios,
além de incentivar o desenvolvimento socioeconémico regional.

5.6. Em conclusdo, a recomendacdo € adotar a terceirizacdo da obra via
empreiteira especializada, conforme fundamentado no levantamento efetuado e nos
Dados da Pesquisa. Essa abordagem assegura a competitividade e a transparéncia
necessarias ao processo licitatério, conforme os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021,
respeitando os principios de economicidade e eficiéncia.

6. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

6.1. A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme o art. 40, inciso V,
alinea b da Lei n° 14.133/2021, revela que esta pratica visa ampliar a
competitividade, em linha com o art. 11. Esta analise é obrigatoria no ETP, conforme
o art. 18, §2° Deve-se considerar se a divisdo por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente possivel, levando em conta a solugcdo como um todo, conforme
descrito na Secado 4, e observando os critérios de eficiéncia e economicidade
previstos no art. 5°.

6.2. Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, observamos que o objeto em
questdo permite a divisdo por itens, lotes ou etapas conforme o §2° do art. 40. A

indicacédo prévia do processo administrativo sugere a contratagdao por lote, o que
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orienta a analise. Ha disponibilidade de fornecedores especializados que podem
atender diferentes partes do objeto, o que aumenta a competitividade (art. 11) e
permite a adequacao dos requisitos de habilitacdo. A fragmentacédo pode facilitar o
aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, baseando-se na
pesquisa de mercado, demandas dos setores envolvidos e revisdes técnicas.

6.3. Considerando a execugao integral, mesmo que o parcelamento seja viavel,
esta abordagem pode ser mais vantajosa conforme o art. 40, §3°. Isso se deve a
possivel economia de escala e a gestdo contratual eficiente, preservando a
funcionalidade de um sistema unico e integrado ou atendendo a padronizagao e
exclusividade de fornecedor. A consolidagdo pode reduzir riscos a integridade
técnica e a responsabilidade, especialmente em casos complexos como obras,
realizando a escolha apos avaliacdo comparativa, em linha com o art. 5°.

6.4. A decisdo entre parcelamento ou execugdo integral impacta a gestdo e
fiscalizacdo, com reflexos na responsabilizacdo administrativa. A execucgao
consolidada simplifica a gestao e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o
parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas,
mas com maior complexidade administrativa. A capacidade institucional e os
principios de eficiéncia do art. 5° sdo determinantes nesta analise.

6.5. Como conclusdo, a recomendacao técnica final privilegia a execugao integral
do objeto. Essa opgao é vista como preferivel, alinhada aos resultados pretendidos
descritos na Secdao 10, além de estar em consonéncia com os critérios de
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), respeitando os critérios definidos no
art. 40.

7. RESULTADOS PRETENDIDOS

7.1. Os beneficios diretos esperados da contratacdao da empresa para a reforma
do terminal rodoviario no municipio de Itaguacu/ES incluem a significativa melhoria
das condi¢des de infraestrutura que s&o essenciais para o transporte publico e para
a mobilidade local. Conforme art. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n® 14.133/2021, a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros sdo enfatizados, com base na necessidade publica identificada na
'Descricao da Necessidade da Contratagao'. Espera-se que essa intervencao reduza
custos operacionais associados a manutencdo emergencial € minimizagdo de
retrabalho, ao mesmo tempo que se aumenta a eficiéncia na utilizagcdo dos espagos
urbanos reformados. Além disso, esta contratagcdo impulsionara a acessibilidade e
seguranga dos usuarios, proporcionando um ambiente mais acolhedor e favoravel
ao turismo, contribuindo, assim, para o desenvolvimento socioeconémico da regiéo.
A solucdo escolhida, devidamente embasada em pesquisa de mercado, visara a
otimizacao de recursos humanos por meio da racionalizacdo de tarefas e, quando
necessario, a capacitacao direcionada para operagao eficiente dos novos espacos.
Quanto aos recursos materiais, a reducdo do desperdicio e a minimizagao da
subutilizagcado serao prioritarias, oferecendo um retorno financeiro mais sustentavel
ao municipio. Adicionalmente, melhorias na gestdao de despesas serdao alcangadas
pela diminuigdo dos custos unitarios ou por ganhos de escala. Conforme o art. 6°,
incisos XX e XXIll, o termo de referéncia sera desenvolvido com base nesses
resultados, fundamentando a avaliacdo futura da contratagdo e garantindo o
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alinhamento com metas institucionais. A utilizacido de Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR) ou mecanismo similar sera indicada para auditoria continua do
progresso, oferecendo indicadores como percentual de economia ou redugdo de
horas de trabalho para demonstrar os ganhos reais a administracdo publica. Em
linhas gerais, a execugao desta iniciativa promovera eficiéncia e o uso privilegiado
dos recursos publicos, devido ao embasamento criterioso deste estudo técnico
preliminar, orientando-se pelos objetivos descritos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

8.1. As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18,
§1°, inciso X, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a consecugdo dos objetivos de
resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com
base em Descrigdo da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardo o
planejamento e articulardo com a definigdo da solugdo e o modelo de execugao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente onde o objeto sera executado serdao descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em
um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser
anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia
desses ajustes podera comprometer a execugdo, como riscos a seguranga
operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos
para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente
como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer
prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As
acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga
eficiente, alinhadas a Resultados Pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. A anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para
garantir que a estratégia de reforma do terminal rodoviario do municipio de
Itaguacu/ES seja eficaz e econdmica. Ao avaliar contratos com objetos semelhantes
ou que complementam a solugdo proposta, a administracdo consegue otimizar
recursos, eliminar sobreposicoes e sanar possiveis falhas de integracdo. Esse
processo assegura que todas as atividades necessarias para a execugao estejam
alinhadas, proporcionando uma gestdo mais eficiente e coerente das necessidades
de infraestrutura publica, respeitando os principios de planejamento e
economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021.
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9.2. Na presente situagdo, ndo foram identificadas contratacbes passadas,
atualmente em andamento ou planejadas que possam ser diretamente
correlacionadas ou interdependentes com a reforma em questdo. A solugao
proposta parece unica em seu objetivo e escopo, ndo se identificando demandas de
natureza similar que pudessem ser agrupadas para padronizagdo ou economia de
escala. Também ndo foram observadas necessidades de substituicdo de contratos
vigentes ou de ajustes prévios em infraestrutura que pudessem comprometer ou
depender deste projeto de reforma. Todo o processo de atualizagdo e melhoria esta
focado em um unico objeto, o que afasta a possibilidade de integracédo de atividades
diversas.

9.3. O exame concluido indica que ndo ha necessidade de ajustes nos
quantitativos, especificagdbes ou metodologia de contratagdo em razdo da
inexisténcia de contratos correlatos ou interdependentes. Este fato simplifica a
administracdo do projeto e permite que o foco permanega exclusivamente na
reforma do terminal e areas adjacentes. Frente a esse cenario, sugere-se a
continuidade do processo nos termos previstos, conforme detalhado na secédo
'Providéncias a Serem Adotadas', mantendo as condigdes inicialmente apresentadas
e permitindo que as etapas subsequentes sejam realizadas de forma ordenada e de
acordo com o melhor interesse publico.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

10.1. A contratacdo para reforma do terminal rodoviario em ltaguagu/ES deve
considerar potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, tais como a
geracao de residuos da construgao civil, consumo de energia, emissdes de gases e
utilizacao intensiva de recursos naturais. Estas questdes serdo abordadas conforme
disposto no art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°® 14.133/2021, visando a antecipagao e
implementagao de praticas que assegurem a sustentabilidade (art. 5° da mesma lei).
Fundamentando-se na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo' e nos dados
coletados do 'Levantamento de Mercado', destacamos que a analise do ciclo de vida
das solugdes adotadas sera imprescindivel para promover o planejamento
sustentavel exigido pelo art. 12.

10.2. O uso de praticas sustentaveis, como adocdo de materiais de baixa
toxicidade, implementagdo de tecnologias com eficiéncia energética superior,
sinalizadas, por exemplo, pelo selo Procel A, e planejamento para a gestdo de
residuos de forma a incluir a logistica reversa para insumos, quando pertinente,
serdo medidas propostas para equilibrar as dimensbdes econdmica, social e
ambiental. Tais praticas ndo apenas reduzem o impacto ambiental, como também
atendem a competitividade e garantem que a proposta mais vantajosa seja
identificada, conforme art. 11. E crucial também que a capacidade administrativa
para implementar essas medidas seja considerada, preparando terreno para um
possivel licenciamento ambiental quando necessario.

10.3. As medidas mitigadoras delineadas se apresentam como essenciais para
efetivamente reduzir os impactos ambientais associados a contratagcdo e para
otimizar o uso dos recursos humanos, materiais e financeiros envolvidos,

Pagina 6 de 7

2026-W8B5BW - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  19/10/2026 09:16 PAGINA6/8


http://www.itaguacu.es.gov.br/
mailto:itaguacu@itaguacu.es.gov.br

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAGUACU
Estado do Espirito Santo

www.itaguacu.es.gov.br — itaguacu@itaguacu.es.gov.br
Rua Vicente Peixoto de Mello, n°. 08 — Centro - Itaguagu (ES) — CEP 29690-000
Tel: (27) 3191-1022

alcangcando assim os 'Resultados Pretendidos'. Na auséncia de impactos
significativos, o que pode ser o caso para certos bens de uso imediato, tal auséncia
sera fundamentada tecnicamente. Todo esse conjunto de ag¢des visa promover uma
contratacdo que atenda aos principios de sustentabilidade e eficiéncia, tal como
delineados no art. 5°.

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A \VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

11.1. A contratagdo proposta para a reforma do terminal rodoviario em Itaguacgu/ES
€ declarada viavel e vantajosa, fundamentada nos elementos técnicos, econémicos,
operacionais e juridicos analisados neste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Esta
analise final estda em sintonia com o previsto no art. 18, §1°, inciso Xlll da Lei n°
14.133/2021 e orienta o Termo de Referéncia, conforme estipulado no art. 6°, inciso
XXIIl. As condi¢gbes atuais da infraestrutura local, consideradas criticas para o
transporte publico, estabelecem uma conjuntura que justifica a execucdo desta
contratagdo para assegurar seguranga, acessibilidade e conforto, promovendo o
desenvolvimento socioecondémico da regido.

11.2. A pesquisa de mercado identificou solucdes técnicas adequadas que atendem
aos requisitos de modernizagado e sustentabilidade. As estimativas de quantidade e
valor foram cuidadosamente calculadas, assegurando a compatibilidade com os
precos de mercado, conforme os parametros estabelecidos pelo art. 23 da Lei n°
14.133/2021. Assim, a economicidade €& assegurada, cumprindo também os
principios de legalidade, eficiéncia e interesse publico, conforme disposto no art. 5°.
Esta reforma é estratégica para a Prefeitura de Itaguagu/ES, alinhando-se com seus
planos de proporcionar infraestrutura urbana de qualidade, em conformidade com o
art. 40 da referida lei.

11.3. Reforga-se que a decisao de realizar esta contratacdo deve ser incorporada e
consistente com o processo de contratagdo, servindo de base para a autoridade
competente. Em caso de alguma dificuldade futura, como a identificacao de riscos
nado antecipados ou insuficiéncias no levantamento de mercado, serao
recomendadas agdes corretivas para assegurar que a contratacdo atenda a todos os
requisitos técnicos e econdmicos definidos. Portanto, a recomendacéo € de proceder
com a contratagcdo, considerada indispensavel para alcancar os resultados
pretendidos de melhoria da qualidade de vida dos habitantes locais e promover
efetividade e eficiéncia nos servigcos publicos de transporte.
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